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MINISTERIO PUBLICO SANTA CATARINA

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTE DE CONDUTA

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, representado,
neste ato, pelo Promotor de Justica da Comarca Trombudo Central doravante
designado COMPROMITENTE e o Municipio de Trombudo Central, representado
neste ato pelo Sr. Silvio Venturi, Prefeito Municipal, doravante designado

COMPROMISSARIO;

Considerando as funcdes institucionais do Ministério Publico
previstas nos arts. 127 e 129 da Constituicao da Republica, nos arts. 26 e 27 da Lei
Federal n. 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Pablico) e nos arts. 82 e 83
da Lei Complementar Estadual n. 197/00 (Lei Organica Estadual do Ministério

Publico de Santa Catarina);

Considerando que a administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (art. 37, CR);

Considerando que a Constituicao da Republica, no art. 37, inciso IX, e
a Constituicao Estadual, no seu art. 21, § 2° preveem a possibilidade de contratacao
temporaria de pessoal pela Administracao Publica, ao dispor que “a lei estabelecera
os casos de contratagao por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico”;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal pacificou
entendimento no sentido de que “a contratagao por tempo determinado, para atender

a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, tem como pressuposto lei
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que estabeleca os casos de contratagao. C.F., art. 37, IX. Inexistindo essa lei, ndo ha
que se falar em tal contratacao” (RE n. 168566/RS, rel. Min. Carlos Velloso, DJU de

18.06.99).

Considerando que “a regra € o concurso publico, e as duas excegoes
sao para os cargos em comissao referidos e as contratagdes de pessoal, mas estas estao
subordinadas simultaneamente as seguintes condigoes: a) deve existir previsdo em lei
dos casos possiveis; b) devem ter tempo determinado; c) deve atender necessidade
temporaria; d) a necessidade temporaria deve ser de interesse ptiblico; e e) o interesse
publico deve ser excepcional” (STF, ADI-MC 890, rel. Min. Paulo Brossard, DJU de
19/2/94);

Considerando que a Constituigao da Republica, no art. 37, XXI, preve
a possibilidade de contratacdo de servicos por entes publicos, ao dispor que
“ressalvados os casos especificos na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”;

Considerando que a investidura em cargo ou emprego publico
depende da aprovagdo prévia em concurso publico, reservando a possibilidade de
contratacao de servidores temporarios e servigos terceirizados para casos especificos e

extraordinarios (art. 37, IX e XXI, CR);

Considerando que ¢ de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal

a iniciativa das leis que tratem da criagdo, transformacao e extincio de cargos,
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empregos e fungdes na administragao direta e indireta, no Poder Executivo

Municipal;

Considerando que € de competéncia exclusiva do Presidente da
Camara Municipal a iniciativa de leis/resolucdes que tratem da criagdo,
transformagao e extincao de cargos, empregos e fungdes no Poder Legislativo

Municipal;

Considerando a imprescindibilidade do respectivo vinculo de
confianga, assim leciona Marcio Cammarosano “(...) ndo é, portanto, qualquer plexo
unitdrio de competéncias que reclama seja confiado o seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confianca da autoridade superior, mas apenas aqueles
que, dada a natureza das atribuicoes a serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se
deles ndo apenas o dever elementar de lealdade as instituicoes constitucionais e
administrativas a que servirem, comum a todos 0s funciondrios, como também um
comprometimento politico, uma fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos,

uma lealdade pessoal a autoridade superior.”!

Considerando que a andlise da Lei Complementar n. 68/2008, que
dispoe sobre as atribuigdes dos cargos supra mencionados, indicou que os cargos de
Chefe de Oficina, Controlador Interno e Diretor de Esportes ndo se enquadram entre

aqueles de direcdo, chefia e assessoramento;

Considerando que ja existe definicdo jurisprudencial reconhecendo
que “(..) Ainda que os cargos criados através da referida Lei tenham o nome de Chefe,
Diretor, Supervisor ou de Coordenador, certo ¢ que sdo, por sua natureza, cargos de

provimento efetivo e que, por isso, deveriam ser providos por meio de concurso piiblico. O

'CAMMAROSANO, Mircio. Provimento de Cargos Piablicos no Direito Brasileiro. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 95,
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simples nome dado ao cargo ndo o transmuda em cargo em comissdo. Atribuicoes meramente
técnicas ou burocrdticas ndo se harmonizam com a funcdo de chefia, assessoramento ou

dire¢do, insita aos cargos em comissio em razdo do contetido do texto constitucional (...)"?

Considerando a instauracao, pelo Ministério Publico Estadual, de
diversos procedimentos investigatorios, em varias Comarcas, visando apurar
ilegalidades na contratagao de servidores temporarios e servigos terceirizados, que

indicam a generalizacao de tais irregularidades em Santa Catarina;

Considerando, por derradeiro, a documentagao encaminhada a esta
Promotoria de Justica  extraida do Inquérito Civil n. 001/2009/CMA, de ambito
estadual, que culminou com a instauragao do Inquérito Civil n. 06.2011.00001647-5
nesta Promotoria de Justica da Comarca de Trombudo Central , que demonstra
irregularidades na contratacao de pessoas para ocupar cargos comissionados e na

contratagao por tempo temporario.

Resolvem celebrar o presente compromisso de ajustamento de

conduta, com fulcro no artigo 5° § 6° da Lei 7.347/85, mediante os seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA ~DAS OBRIGACOES

1. O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da presente data, a nao
admitir servidores para o exercicio de qualquer cargo publico sem a realizacao de
prévio concurso publico, ressalvadas as nomeagoes para os cargos em comissao e as

contratagcbes por tempo determinado para atender necessidades temporarias de

2 TJRS, ADIN n° 70028725281, 17/08/2009.
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excepcional interesse publico;

1.1 A admissdo de Agentes Comunitarios de Satide e de Agentes de
Combate as Endemias devera ser precedida de processo seletivo, vedada a
contratacao temporaria ou terceirizada, salvo na hipotese de combate a surtos

endémicos;

2. O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da presente data, a
somente contratar servidores por tempo determinado mediante processo seletivo
publico e nas hipoteses de necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

justificadas expressamente;

2.1 Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, aquela que comprometa a prestacao continua e eficiente dos servigos

proprios da administracao e que nao possa ser satisfeita com a utilizacao dos recursos

humanos de que dispoe a administracao publica, especialmente nas seguintes

hipoteses:

I - assisténcia as situacoes de emergéncia ou de calamidade publica;
I - combate a surtos endeémicos, pragas, doengas e surtos que
ameacem a sanidade animal e vegetal;

IIT ~ nos dois primeiros anos de implantacao de programa decorrente
de convénios ou acordos bilaterais com outros 6rgaos publicos;

IV~ substituigao de servidor ocupante de cargo efetivo afastado para
o exercicio de mandato eletivo;

V ~ suprimento de pessoal ocupante de cargo efetivo afastado do
exercicio em razao de licenga (tratamento de satde, gestagao), por
prazo superior a 30 (trinta) dias;

VI —atuacao nas areas da educacao, assisténcia social e saude, quando
esgotada a lista classificatoria do processo seletivo, até a realizagao de
novo processo seletivo que deve ocorrer no prazo maximo de 1 (um)




MINISTERIO PUBLICO SANTA CATARINA

ano ou no més de janeiro de cada ano, o que primeiro suceder;

VII ~ suprir o aumento transitorio e inesperado de servigos publicos;
e

VIII —especificamente ao magisteério publico:

a) em substitui¢ao aos afastamentos legais dos titulares;

b) em virtude de existéncia de vaga nao ocupada apos a realizagao de
concursos publicos; e

c) em decorréncia de abertura de novas vagas, por criagao ou por
dispensa de seu ocupante;

2.2 O COMPROMISSARIO obriga-se a rescindir o contrato de todos
os servidores tempordrios contratados de forma precaria até o dia 31 de dezembro de

2013, nao realizando qualquer prorrogacao de seus contratos de trabalho.

2.3 No prazo de 30 (trinta) dias, o COMPROMISSARIO obriga-se a

elaborar e remeter projeto de lei a Camara Municipal de Vereadores objetivando
criar cargos efetivos para as fungées que hoje sao exercidas por servidores
temporarios admitidos em carater precario, incluindo as equipes que compdem 0s
programas consolidados no Municipio (ESF, PET, etc), a excecao dos Agentes

Comunitarios de Satide e Agentes de Combate as Endemias (cf. Lei n. 11.350/2006).

2.4 O COMPROMISSARIO obriga-se a, até o dia 31 de dezembro de
2013, deflagrar, concluir e homologar concurso publico para provimento dos cargos
efetivos definidos no item 2.3, ressalvados eventuais entraves burocraticos,

devidamente comprovados ao COMPROMITENTE;

2.5. O processo seletivo publico sera de provas ou provas e titulos,

com prazo de inscrigao minimo de 30 (trinta) dias, sujeito a ampla divulgagao em
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orgao oficial, onde houver, e em jornal de ampla circulacdo local e estadual, além de

publicagao na pagina da internet do COMPROMOSSARIO;

2.6 A contratacao para atender as necessidades decorrentes de
calamidade publica, de emergéncia ambiental e de emergéncias em saude puiblica

prescindira de processo seletivo, devendo ser justificada expressamente;

2.7 Igualmente prescindira de processo seletivo a admissao por
tempo determinado quando restar frustrada a selecao realizada anteriormente, por
auséncia de interessado ou aprovado, devendo ser realizado novo processo seletivo

no prazo maximo de um ano depois da ultima selegao;

3. O COMPROMISSARIO obriga-se, a partir da presente data, a nao
nomear servidores para o exercicio de cargos em comissio para o desempenho de
fungdes técnicas, burocraticas ou operacionais, de natureza puramente profissional,

fora dos niveis de direcao, chefia e assessoramento superior;

3.1 O COMPROMISSARIO obriga-se a, até o dia 31/12/2013, exonerar
0 ocupante do cargo comissionado de Diretor de Departamento de Contratos, nao

nomeando ninguém em seus lugares.

3.2 No prazo de 30 (trinta) dias, o0 COMPROMISSARIO obriga-se a
elaborar e remeter projeto de lei a Camara Municipal de Vereadores objetivando a)
extinguir os cargos comissionados de Chefe de Divisao, Diretor de Divisao e
Diretores de Departamento, a excecao dos cargos de Diretor de Compras, Diretor de
Departamento Pessoal, Diretor de Obras, Diretor de Esportes, Diretor de tributos,

Diretor de Cultura, Diretor de Turismo, Diretor de Planejamento Urbano e Diretor de
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Meio Ambiente; b) criar cargo efetivo para desempenhar a funcdao atualmente

exercida pelo Diretor de Departamento de Contratos.

3.3 o COMPROMISSARIO obriga-se a, até o dia 31/12/2013,
deflagrar, concluir e homologar concurso publico de provas ou de provas e titulos
para provimento do cargo descrito no item 3.2.b, ressalvados eventuais entraves

burocraticos, devidamente comprovados ao COMPROMITENTE;

4. O COMPROMISSARIO obriga-se a nio realizar contratacdes de
servidores e servigos terceirizados para o exercicio de fungdes inerentes a cargos
efetivos, cabendo sua contratacao apenas para o exercicio de atividades meio da

administragao, sempre precedidas do competente processo licitatorio.

4.2 O COMPROMISSARIO obriga-se a rescindir o contrato de todos
os terceirizados que atualmente desempenham atividade fim da Administracao
Puablica até o dia 31/12/2013, nao realizando qualquer prorrogacao de seus contratos

de trabalho.

4.3 No prazo de 30 (trinta) dias, o0 COMPROMISSARIO obriga-se a

elaborar e remeter projeto de lei a Camara Municipal de Vereadores objetivando
criar cargos efetivos para as fungbes que atualmente sio desempenhadas por

servidores terceirizados de forma ilegal.

4.4 0o COMPROMISSARIO obriga-se a, até o dia 31/12/2013, deflagrar,
concluir e homologar concurso publico de provas ou de provas e titulos para
provimento dos cargos descritos no item 4.3, ressalvados eventuais entraves

burocraticos, devidamente comprovados ao COMPROMITENTE;
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reais) para cada més de atraso, além da execucao judicial das obrigagbes ora

ajustadas;

3. As multas pecuniarias deverao ser recolhidas em favor do Fundo
para Recuperagao dos Bens Lesados de Santa Catarina (FRBL), criado pelo Decreto
Estadual n. 10.047/87, conforme art. 13 da Lei 7.347/85 (Banco do Brasil, agéncia 3582-

3, conta 63000-4).

4. As multas acima estipuladas serao exigidas independentemente de
interpelagdo judicial ou extrajudicial, estando os COMPROMISSARIOS constituidos
em mora com o simples vencimento dos prazos fixados. No caso de uma nova gestao
da administragado municipal infringir as obrigacdes assumidas no presente termo de
ajuste de conduta, cabera ao Ministério Publico a interpelagao judicial do Municipio
para sanar a irregularidade em 10 (dez) dias, sob pena de execucao das multas

acordadas.

4.1 Eventual impossibilidade de cumprimento dos prazos fixados na
Clausula Primeira, por ocorréncia de caso fortuito ou for¢ca maior, devera ser
comunicada até o prazo de 10 (dez) dias apds sua constatacao a esta Promotoria de
Justica, que avaliara a possibilidade de prorrogacao dos prazos e, se for o caso,

podera ser firmado termo aditivo a este ajustamento.

CLAUSULA TERCEIRA DA VIGENCIA

O presente ajuste entrara em vigor na data da sua assinatura.

Este acordo tem eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma do

§ 6° do art. 5° da Lei n. 7.347/85 e do art. 585, inciso VII, do Cédigo de Processo Civil.




5. No prazo de 10 (dez) dias, o COMPROMISSARIO remetera copia
do presente ajuste a imprensa local, aos Conselhos Municipais e aos Clubes e

Associagoes Comunitarias para conhecimento e divulgacio.

6. Em até 10 (dez) dias depois de transcorrido cada um dos prazos

ajustados, 0 COMPROMISSARIO obriga-se a encaminhar a esta Promotoria de Justica
a comprovagao documental do cumprimento das obrigagdes, como as minutas dos
projetos de lei, as copia dos expedientes que remeterem & Camara Municipal, as
cOpias dos atos de exoneragao/rescisio dos contratos dos servidores admitidos
irregularmente, os editais de deflagragao e homologacdo dos concursos ptblicos, as

copias dos expedientes encaminhados para divulgagao do presente ajuste;

CLAUSULA SEGUNDA DA MULTA E DA EXECUCAQ

1. O nao-cumprimento do ajustado nos itens 1, 2, 3 e 4 da Clausula
Primeira, no ambito do respectivo poder, implicard na responsabilidade pessoal e
solidaria do seu representante signatario e do ente ptiblico no pagamento de multa
pecuniaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por més, para cada servidor
irregularmente contratado, nomeado ou designado, conforme o caso, além da

execugao judicial das obrigagdes ora ajustadas;

2. O nao-cumprimento do ajustado nos itens 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 3.1,
3.2.A, 32B, 33, 42, 4.3 e 4.4 da Clausula Primeira, no ambito do respectivo Poder,
implicard na responsabilidade pessoal e solidaria do seu representante signatario e do

ente publico ao pagamento de multa pecuniria no valor de R$ 10.0000,00 (dez mil
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Por estarem compromissados, firmam este TERMO, em 2 (duas) vias
de igual teor, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 5%,

§6°, da Lei n® 7.347/85.

Trombudo Central, 8 de maio de 2013.
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Ar1adne Clarissa Klem Sartori

Promotora de Justica

Silvio Venturi

Prefeito Municipal




